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KOORDINACNA CINNOST REZORTU UGKK SR V OBLASTI GIS

Miloslav Ofiikany*

Poslanie a organiza¢na Struktura rezortu

Statnu spravu na useku geodézie a kartografie vykonavaji: Urad geodézie, kartografie a katastra Slovenskej
republiky (dalej len ,,UGKK SR”), Ministerstvo obrany SR (d’alej len ,MO SR*), Ministerstvo dopravy, post a
telekomunikacii SR (d’alej len ,,MDPT SR*), Ministerstvo podohospodarstva SR (d’alej len ,,MP SR*), Ministerstvo
zivotného prostredia SR a Ministerstvo vntitra SR.

UGKK SR bol zriadeny zikonom Slovenskej narodnej rady &. 347/1990 Zb. o organizicii ministerstiev a
ostatnych Gstrednych organov $tatnej spravy (dalej len ,,JUOSS™) SR v zneni neskorsich predpisov, ktory je svojimi
prijmami a vydavkami napojeny na $tatny rozpotet. UGKK SR je vrcholna intitiicia, zodpovedna za oblast’ geodézie,
kartografie a katastra nehnutel'nosti.

Na plnenie tloh, vyplyvajicich zo zakonov, UGKK SR zriadil a priamo riadi Geodeticky a kartograficky tstav
Bratislava (dalej len ,,GKU*), Katastralny tstav v Ziline a Vyskumny Gstav geodézie a kartografie v Bratislave (d’alej
len ,,VUGK®), ktoré maju celoslovenski posobnost. Miestnymi organmi SS na tseku geodézie, kartografie a katastra
nehnutelnosti su 8 katastralnych uradov (vykonavaju SS v uzemnych obvodoch krajov) a 72 sprav katastra (vykonavajt
SS v izemnych obvodoch okresov).

Ulohy rezortu v oblasti GIS

UGKK SR v §titnom informaénom systéme (d’alej len ,,SIS”) rozvija tlohy v troch hlavnych oblastiach:
geodetickych zakladoch (dalej len ,,GZ%), katastri nehnutelnosti (d’alej len ,,KN*) a $tatnych mapovych dielach (dalej
len ,,SMD*). UGKK SR na podporu rozvoja GZ, KN a SMD riadi tvorbu a prevadzkovanie Automatizovaného
informaéného systému geodézie, kartografie a katastra (d’alej len ,,AIS GKK”), ktory je ¢ast'ou SIS. AIS GKK tvoria 3
subsystémy: Informaény systém geodetickych zakladov (ISGZ), Informaény systém katastra nehnutelnosti (ISKN) a
Zékladna baza geografického informacného systému (d’alej len ,,ZB GIS®). Na centralnej tirovni AIS GKK spravuje
GKU.

V akénom plane , Stratégie informatizacie spolo¢nosti v SR* je jednou zuloh pre UGKK SR vybudovanie
vladneho geografického informacného systému ako jednotného systému priestorovych informacii, ktorym sa mysli
tvorba ZB GIS. Uz v roku 2002 bola prijata Koncepcia tvorby, aktualizacie a spravy ZBGIS do roku 2005, ktora ulozila
vytvorit objektovo orientovanu databazu (s polohovou presnostou do 0,5 m) v eurdpskych referencnych geodetickych
systémoch (suradnicovom — ETRS 89, vyskovom — EVRS 2000) ako zaklad pre tvorbu vsetkych tematickych GIS.

ZBGIS sa sklada z troch komponentov: digitalny model reliéfu (d’alej len ,,DMR*, ang. DEM), 3D vektorovy
polohopis a digitalna spojitd ortofotomapa. Tematickd a obsahova podrobnost ZBGIS je definovana Katalogom
objektov ZB GIS (d’alej len ,,KO ZBGIS®), zaloZenom na rozsirenej obsahovej miere podrobnosti Zakladnej mapy SR
1:10 000 (dalej len ,,ZM10%). Zakladnou podmienkou pre suradnice objektov je ich bezprojekény tvar, t.j. nie su zavislé
od ziadnej projekénej roviny (S-JTSK, S42/83, UTM a pod.), doteraz pouzivanej v klasickej geodézii a samozrejme aj v
kartografii. Vsetky objekty a javy v ZB GIS su uchovavané v priestorovych stradniciach, zavislych len od volby
referenéného elipsoidu a digitalneho modelu kvazigeoidu.

Primarnym vstupom pre ZBGIS st udaje ziskané z vyhodnotenia leteckych meracskych snimok (d’alej len
,»LMS®) pomocou technoldgie digitalnej fotogrametrie (d’alej len ,,DF*). DF vytvara a planuje produkovat’ tdaje roznej
geometrickej kvality, ¢o je spdsobené vyuzivanim LMS roznych mierok (strednomierkové a velkomierkové), ich
aktualnosti a kvality.

UGKK SR cez GKU za¢al s budovanim ZBGIS v roku 2003 tvorbou digitalneho vektorového polohopisu (2D) na
lokalite Hlohovec. Zaroven bol spracovany experiment v okoli JelSavy na prezentaciu tvorby ZBGIS v 3D prostredi.
Experiment bol porovnany so vzorkou z toho ist¢ho tizemia, vyhotoveného Topografickym tstavom Banska Bystrica
(dalej len ,,TOPU*). Sledovana vzorka dokumentovala pripravenost GKU spolupracovat’ s TOPU na spolo&nom zbere
udajov pre ZBGIS a Centralnu priestorovi databazu Vojenského informacncho systému o Gzemi (d’alej len ,,CPD
VISU®).

V priebehu rokov 2003 az 2004 boli vypracované postupy na napliianie atribitovej zlozky ZBGIS. Geometria
referenénych udajov sa dopliia o hodnoty atribtov objektov miestnym Setrenim, resp. importom z inych
$pecializovanych informaénych fondov (cesty, lesy, vodstvo, Zeleznice a pod.). Do konca roku 2004 pracoviska GKU
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fotogrametricky vyhodnotili 6 001 km? 3D polohopisu (z toho v SDE databazy spracovanych 2 244 km?) a 717 km?
DMR.

V roku 2005 bol dohodnuty harmonogram spoloénej tvorby ZBGIS (GKU) a CPD VISU (TOPU), ¢o vytvara
predpoklady, ze Statny GIS bude dobudovany v roku 2010. Postupnym zverejiovanim fotogrametricky spracovanych
uzemi na Geoportali UGKK SR (www.geoportal.sk) sa vytvara verejna kontrola postupu tvorby ZBGIS.

Uceleny pohl'ad na etapy tvorby rezortného katalogu objektov (d’alej len ,,KO*) poskytuje praca Zahn (2004). Za
ucelom vyuzitia digitalnej bezo$vej rastrovej mapy SR obsahu ZM10, vytvorenej uz v roku 1997, na jej pretvorenie do
vektorovej podoby, vytvoril VUGK vektorovy KO, no vzhPadom na spracovatel'ské a technické kapacity rezortu
UGKK SR proces vektorizacie neprebehol. Uz od roku 2001, kedy sa rozhodlo o pouziti digitalnej fotogrametrie ako
primarnej metddy ziskania vstupnych informacii pre naplnenie zakladného obsahu ZBGIS, zacali konzultacie a
spolupraca s kolegami z CUZK, ktori mali bohaté sktisenosti pri tvorbe ZABAGEDu, ktory uz dnes v CR sluzi §irokej
verejnosti. V duchu odporiacani GIS misie PHARE sledovat’ standard DIGEST bola vykonana analyza, vychadzajtca zo
samotnych definicii objektov uvedenych v DIGEST-e, CPD VISU (vojenského) apovodného KO UGKK
(kartografického) verzia 12/2002.

V priebehu roku 2003 bol KO dopracovany a obohateny o zloZzené (kompozitné) objekty katalogu tried objektov
pre CPD VISU (KTO-CPD-VISU), ktory bol poskytnuty GKU v zmysle spoluprace medzi UGKK SR a MO SR.
Vzhladom na urychlenie napliiania ZBGIS pre celé uzemie SR, rezortna realizatorska (GKU) a riesitel'ska (VUGK)
organizacia tizko spolupracovali s TOPU a s Komorou pozemkovych tprav. Na ziklade tejto spoluprace bol KO
12/2003 rozgirenim a doplnenim niektorych objektov a atributov harmonizovany s KTO-CPD-VISU verzia 06/2003.

Vroku 2004, spolo¢ne s navrhovanymi objektmi v dodacich podmienkach etip aucelenych ¢asti projektu
pozemkovych uprav (PPU) MP SR, bol vypracovany Harmonizovany katalog objektov (d’alej len ,,HKO®) verzia
8/2004. Prinosom HKO bolo rozsirenie definicii objektov o charakteristiky kvality, av8ak niektoré upravy KO
nerespektovali vychodiskové katalégy. Na zaklade rokovani zastupcov UGKK SR, GKU, VUGK a TOPU bol 11.
oktobra 2004 predlozeny navrh rezortného KO pod oznacenim Katalog objektov ZBGIS verzia 10/2004 (d’alej len ,,KO
ZBGIS 10/2004%).

KO ZBGIS 10/2004, ktory je zavizny pre rezortné organizacie UGKK SR, pozostava z dvoch &asti: prva popisuje
objekty polohopisného charakteru (jednoduché a kompozitné objekty) a druha charakterizuje objekty DMR. Kazdy
objekt a jeho atribaty st vtomto dokumente rozsirené o metodiku zberu udajov. Je predmetom medzirezortnych
rokovani v pracovnych skupinach a je zverejneny na internetovej adrese www.geodesy.gov.sk/gis.

Koordinacia GIS aktivit

V ramci geografickych informaénych systémoch UGKK SR koordinuje ¢innost’ nasledujicich pracovnych skupin:
Pracovna skupina pre GIS v Statnej sprave (d’alej len ,,PS GIS®), Projektova komisia pri PS GIS (dalej len ,PK
PSGIS®) a Pracovna skupina pre vyuzitie projektov pozemkovych tiprav v tvorbe ZBGIS (d’alej len ,,PS PPU*), blizsie
informacie st uvedené na www.geodesy.gov.sk/gis.

PS GIS

S cielom zhodnotit’ stiCasny stav budovania GIS v jednotlivych rezortoch, zosuladit’ zber idajov pre tvorbu GIS
(vyuzitie leteckych meracskych snimok, materidlov dialkového prieskumu Zeme, informacii vsetkych spravcov
$pecializovanych informacnych systémov), ustanovit’ povinnosti spravcov GIS a zakotvit’ ich v pravnych predpisoch,
vypracovat’ §tandardy pre budovanie ZBGIS a vyhlasit’ ich za §tandardy SIS bola 3. oktdbra 2000 vytvorena PS GIS pri
Rade vlady SR pre informatiku (d’alej len ,, RVI™).

Za ucelom vytvorenia zakladnej bazy pre tvorbu tematickych GIS-ov Vv jednotlivych rezortoch, UGKK SR
pristapil k vypracovaniu Koncepcie tvorby, aktualizacie a spravy ZBGIS do roku 2005. Uvedena koncepcia bola
predmetom rokovania PS GIS 10. maja 2001 a po zapracovani pripomienok ¢lenov pracovnej skupiny bola zac¢iatkom
augusta 2001 zaslana zainteresovanym rezortom, institicidm a zdruzeniam na medzirezortné pripomienkovanie.
Koncepcia bola schvalena 1. februara 2002 predsedom UGKK SR. Druhé stretnutie PS GIS bolo 18. aprila 2002, kedy
bol spolu s pripomienkami prerokovany navrh katalogu objektov (d’alej len ,,KO*) pre fotogrametrické vyhodnotenie.
V maji 2002 bola uzavreta prva etapa tvorby KO. KO bol ,,uzavrety* k danému datumu smerom von z rezortu, no pre
vyuzitie GKU ostal ,,otvoreny“ pre pripadné zmeny vzhl'adom na potreby a poziadavky realizatorského pracoviska.
Koncom roku 2003 v ramci koné¢iaceho vedecko-technického projektu po zavereénej oponenture bol prezentovany
odbornej verejnosti KO 12/2003.

Na zasadnuti RVI 2. septembra 2004 boli navrhnuti novi ¢lenovia PS GIS. Po takmer 2,5 roku sa ¢innost’ PS GIS
obnovila stretnutim 3. septembra 2004 na péde MDPT SR, kde sa hlavny déraz poloZil na prijatie vychodiskového KO
a pozornost’ sa venovala aj navrhu ramcovej smernice eurdpske;j iniciativy INSPIRE. Na druhom obnovenom zasadnuti
18. novembra 2004 sa v priestoroch GKU jasnejsie formulovali ciele &innosti skupiny. Bol predstaveny rezortny katalog
KO ZBGIS 10/2004 aboli k nemu vznesené prvé pripomienky a odporucania. Odznela aj informacia o podpisani
spoluprace medzi MO SR a UGKK SR v otizke vydania vojenskych geografickych produktov pre civilné pouzitie.
UGKK SR prezentoval obsiahlu spravu 0 vyzname iniciativy INSPIRE pre rozvoj ZBGIS. Na trefom zasadnuti 16.
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marca 2005 sa riesili prijaté pripomienky na Gpravu KO ZBGIS a bol predstaveny navrh Narodného registra tried
priestorovych objektov (uvedeny nizsie). Rokovania s jednotlivymi ¢lenmi skupiny v spornych objektoch prebiehaju
d’alej. Predpoklada sa, Ze nova edicia KO bude prijata PS GIS na jeseni 2005 a vysledok bude nasledne predlozeny
pracovnej skupine pre standardizaciu pri RVI, smerujicu k jeho vyhlseniu za SIS $tandard pre tvorbu GIS vo verejnej
sprave.

PK PSGIS

Na zéklade vnutrorezortnych rokovani k HKO 8/2004, podpredseda UGKK SR, zriadil 4. oktobra 2004 Pracovnt
skupinu pre ZB GIS (dalej len ,,PS ZBGIS“), zlozent zo zastupcov UGKK SR, GKU, VUGK a TOPU. Ciefom
stretnuti bolo dospiet’ k jednému KO, reprezentujucemu rezort UGKK SR a predovietkym umoznit’ vymenu tdajov
s TOPU. Skupina v oktobri 2004 predlozila KO ZBGIS 10/2004 a dalej riedila otazky okolo KO, konzultovala
pripomienky s ¢lenmi PS GIS a hl'adala efektivne rieSenia, ¢i sa podnety zaradia alebo nezaradia do novej verzie KO
ZBGIS. V marci 2005 na zasadnuti PS GIS sa PS ZBGIS premenovala na Projektova komisiu pri PS GIS.

Pocas posudzovania KO ZBGIS niektori ¢lenovia PS GIS navrhli pridat’ triedy objektov, resp. rozsirit' ich
atributy. Problematické sa v§ak ukazalo posudzovanie, ktory navrh akceptovat’ a ktory nie. Pre potlacenie vznikajucich
problémov PK PSGIS doporucuje zaviest' institat ,Narodného registra tried priestorovych objektov (dalej len
,NRTPO%), pod spravou GKU a VUGK. Ugelom NRTPO je registrovat’ vietky triedy objektov, atributy (vlastnosti) a
ich domény hodnét, ktoré sa pouzivaju v registrovanych informaénych systémoch s priestorovymi udajmi.

Navrh NRTPO pocita s nasledujiicimi su¢astami Adamjak (2004):
1)  Register tried objektov
a) Jedine¢ny nazov
b)  Vystizny popis, definicia
€)  Odporucana skratka alebo identifikator
d)  Udaje o platnosti registracie
2)  Register atributov
a) Jedine¢ny nazov
b)  Vystizny popis, definicia
c)  Odportcana skratka alebo identifikator
d) Doména hodnot
e)  Udaje o platnosti registracie
3) Register IS
a) Nazov, skratka, oznaéenie IS
b)  Prevadzkovatel
c) Informacia o prevadzkovom stave
d)  Zoznam vsetkych registrovanych a pouzivanych tried v IS
e)  Udaje o platnosti registracie

Medzi registrami tried a atribitov nebude existovat’ Ziadny vztah. Registrovat sa bude kazda trieda, atribut
a doména hodn6t, ktoré st pouzivané ¢o i len v jednom z registrovanych IS. Pri registracii sa posudi, ¢i neexistuju uz
predtym registrované triedy, atribity a domény hodnét, ktoré reprezentuju rovnaky objekt alebo jav. V konkrétnom
registri IS sa pre dant triedu objektov vedie zoznam jej registrovanych atributov. Kazda trieda a atribat nest informacie
0 svojom nazve (kode) a prevadzkovatel’ k nim moze zverejnit’ tiez d’alSie kvalitativne udaje (metaudaje).

Prevadzkovatel’ IS s priestorovymi idajmi, bude moct’ poziadat’ PK PSGIS o registraciu svojho IS, v ktorej sa
vytvori vizba medzi “prihlasujicimi” a uz registrovanymi triedami a atribatmi. Ak sa v NRTPO nebude nachadzat
vhodna trieda resp. atribat, ktory by zodpovedal potrebam prevadzkovatela, tento poziada o zaregistrovanie novej
triedy, resp. atributu. Vynatim zoznamu tried, atributov a ich domén, bez ich vzajomného vzt'ahu s KO ZBGIS vzniknt
prototypy registra tried a registra atributov. Prvymi zaregistrovanymi IS sa stanu ZBGIS a CPD. Dnesny KO ZBGIS sa
tym padom stane sucast'ou registracie ZBGIS, pretoze bude formalne mapovat triedy objektov a atribitov ZBGIS do
tried novo vzniknutych registrov. V pripade, Ze sa bude chciet’ registrovat’ d’alsi IS, vo svojej Struktire nemusi striktne
pouzivat triedy z KOZBGIS, ale stadi ak svoje triedy ,,namapuje” na registrované triedy. Ulohom PK PSGIS v sprave
NRTPO bude najmé zamedzit’ duplicite v jednotlivych Castiach registra a vyzadovat’ Gplnost’ v registracnych tdajoch.

PS PPU

V sulade s potrebami rezortu UGKK SR a moznostami prevzatia niektorych objektov aich atributov od
mimorezortnych spravcov tidajov, na zaklade spoluprace s MP SR, bol predloZeny a pripomienkovany material Dodacie
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podmienky etap aucelenych casti PPU (dalej len ,,Dodacie podmienky®), ktorého hlavnou ulohou za ucelom
definovania dodacich podmienok pre ¢innosti v PPU je nutné zabezpecit:

e jednoznacny vyklad predmetu ¢innosti
e Standardizaciu formy a obsahu
e transparentnost’ a kontrolovatelnost’ vykonov

V casti Standardizacie je potrebné najst’ sty¢nu plochu a zadefinovat’ objekty tak, aby boli ¢o najracionélnejsie
pouzitel'né pre integraciu do ZB GIS. Ked'Ze pozemkové tpravy st chapané ako systém s maximalnym dérazom na
vzajomné prepojenie — kompatibilitu existujucich a navrhovanych liniovych, bodovych a plosnych prvkov v krajine
a tieto objekty su aj predmetom zamerania a grafickej interpretacie, su vyuzitelné pre naplnenie obsahu ZB GIS ako
sucasti AIS GKK.

V obdobi mesiacov jin az oktober 2004 boli v stvislosti s tvorbou KO ZBGIS pracovnikmi GKU a VUGK
vznesené pripomienky k Dodacim podmienkam ak Metodickému navodu na geodetické cinnosti pre PPU.
Z niekol’kych stretnuti vzigla potreba zriadit PS PPU pod vedenim UGKK SR, kde by sa rezortné poziadavky na MP
SR formulovali do zavdaznych vykonavacich dokumentov.

) Na zasadnutiach PS PPU, konanych 29. novembra a 20. decembra 2004 za ucasti zastupcov UGKK SR, GKU,
VUGK, MP SR aKomory pozemkovych uprav (dalej len ,,KPU®“), sa riesili nasledovné témy vyuzitelnosti
medziprodukov PPU pre potreby ZBGIS:

1)  Sdradnice obvodu projektu [X, y, h]
Pre tvorbu ZB GIS sa nebude odovzdavat’ suradnica ,,h bodov obvodu PPU.
2)  Spracovanie podrobného bodového polohového pola (d’alej len ,,PBPP*) v systéme S-JTSK aj ETRS89

V pripade, ze pri zakladani PBPP bola pouzitd metoda GPS, od zhotovitela PPU sa bude vyzadovat, aby
spracovaval a odovzdaval merané saradnice nielen v S-JTSK aj v ETRS89. Do spustenia siete SKPOS bude
odovzdavanie stradnic v ETRS89 pouzitim globalnych navigacnych satelitnych systémov (d’alej len ,,GNSS®)
fakultativne.

3)  Odovzdanie stiboru objektov v 3D [X, Y, h]

Objekty zamerané pri i¢elovom mapovani polohopisu a vyskopisu zhotovitefom PPU budi spracované v tvare
3D [x, y, h] vo vymennom formate VGI. Kazdy objekt bude kategorizovany podl'a Katalégu objektov a objekty
rovnakej kategérie budil predstavovat samostatné vrstvy. Predpoklada sa cca 120 vrstiev. Pre skor zadané
projekty tieto zasady neplatia.

4)  Katalog objektov PPU

PS PPU navrhuje, aby sucastou Dodacich podmienok bol aj Kataldog objektov PPU (d’alej len ,,KO PPU%),
harmonizovany s KO ZBGIS. KO PPU sa nebude tvorit’ $pecialne len pre ucely PPU, ale posudi sa, ¢i vsetky
objekty zbierané pre PPU, su obsiahnuté v KO ZBGIS. Pri geodetickych mapovacich pracach, vykonavanych pre
PPU, sa pre objekty charakterizujuce digitalny model reliéfu a polohopis, vratane objektov katastra nehnutel’nosti
uplatni KO ZBGIS.
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